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 نمای کلی

بخش در بههای ســوم تا هفتم نیز به جزئیات بازســازی بخشرو را تبیین کرد. بخشهای پیشبخش اول، ابعاد بحران و عظمت فرصــت
ها  گذارییک از این سـرمایههای دیجیتال، صـنایع پیشـرفته و سـرمایه انسـانی خواهند پرداخت. اما هیچهای انرژی، آب، زیرسـاختحوزه

های نهادی که در این بخش بنا ریزی بنیاناش را وارد نخواهد کرد مگر با پیگذار خارجی سـرمایهبه ثمر نخواهد رسـید و هیچ سـرمایه
 شوند.می

سیاسی دوران گذار را طراحی    ساختار  فصل چهارم  .پردازندنیازهای حیاتی میآیند، هر یک به یکی از پیشسه فصلی که در ادامه می
 فصـــل پنجمشـــود.  دهد که قدرت چگونه ســـازماندهی شـــده و در برابر عملکرد خود پاســـخگو میکند و به این پرســـش پاســـ  میمی

کند که مواردی چون انطباق با اســتانداردهای های حقوقی لازم برای اتصــال ایران به بازارهای ســرمایه جهانی را بنا میزیرســاخت
FATFمگیرد.  گری و تثبیت ارز را در بر میهای آزمون تنظیم، حفاظت از مالکیت معنوی، ایجاد محیط شـ نیز به موضـوعی    فصـل شـ

اند: فقدان کامل یک ی اول این طرح شــــناســــایی کردهترین نقص ســــاختاری نســــخههای عمیق، آن را حیـاتیپردازد که پژوهشمی
 ای.های منطقههای مذهبی، حذف جنسیتی و نابرابریهای قومی، تبعیضت« برای رسیدگی به وضعیت اقلی برابری»چارچوب 

کنـد، قـانون آن ظرف را بـا قواعـد این ترتیـب چیـدمـان، کـاملا  آگـاهـانـه انتخـاب شـــــده اســـــت؛ چرا کـه حـاکمیـت، ظرف نهـادی را ایجـاد می
میلیون ایرانی ساخته شده است و نه فقط برای  ۹۲کند که این ظرف برای تمام تضمین می  برابرینماید و در نهایت، الاجرا پر میلازم

نخبگان تهران. نادیده گرفتن هر یک از این سـه رکن، شـکسـت حتمی بازسـازی را در پی خواهد داشـت. سـوابق تجربی در این زمینه 
گرا، منجر به ظهور داعش شــد؛ دوران گذار در لیبی بدون زدایی« در عراق بدون رویکرد شــمولاســت: اجرای فرآیند »بع   شــفاف

 ۷۴به کودتایی ختم شــد که    قتصــادی در میانمار بدون اصــلاحات نهادیبه فروپاشــی دولت انجامید و گشــایش ا برابریهای  چارچوب
دهد کشـورهایی که پس از های »پل کالیر« نشـان میشـبه نابود کرد. همچنین پژوهشگذاری مسـتقیم خارجی را یکدرصـد از سـرمایه

ابرابری ای افقی« شــــکســـــت میبحران، در رفع »نـ د،  هـ الی  خورنـ ا احتمـ ه درگیری   ۴۰بـ ه چرخـ ه بـ ــدی در کمتر از یـک دهـ درصـــ
 گردند.بازمی
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 دوران گذار و طراحی نهادی حکمرانی: ۴فصل 

اختاراین فصـل به تبیین   یاسـی می  سـ تقرار آن اسـت.  سـ ازی اقتصـادی، ملزم به اسـ پردازد که یک دولت گذار پیش از آغاز هرگونه بازسـ
یا   یقانون اســاســ ینمجمع تدوشــده،  ســازوکار مشــخصــی برای گذار اعم از انقلاب، انتقال قدرت مذاکره  یک قصــد ندارداین نوشــتار 

؛ بلکه بر اصـــول طراحی نهادی تمرکز دارد که هر گذار پســـااقتدارگرای موفقی به آن نیاز داشـــته اســـت.  تجویز کندهای ترکیبی مدل
–۱۹۹۱(، کشـورهای حوزه بالتیک  ۱۹۹۶–۱۹۹۰(، آفریقای جنوبی  ۱۹۸۲–۱۹۷۵شـواهد تطبیقی این فصـل از تجربیات اسـپانیا  

های ســاختاری در آموز ناشــی از شــکســتهای عبرتدرس( اســتخراج شــده و در کنار آن، از  ۱۹۹۳–۱۹۸۷( و کره جنوبی  ۱۹۹۴
 عراق، لیبی و مصر نیز بهره گرفته شده است.

 

 اصول طراحی قانون اساسی  ۴.۱

یک شـــخصـــیت مذهبی   دســـتاقتدار عالی در  ایران، دکترین »ولایت فقیه« را مســـتقر کرد که بر اســـاس آن ۱۹۷۹قانون اســـاســـی  
های دولتی تسلط داشته و از توانایی وتوی مصوبات  غیرمنتخب متمرکز شـده اسـت؛ مقامی که بر قوه قضـائیه، نیروهای نظامی و رسانه

شـود، وظیفه احراز  قضـائیه منصـوب می»شـورای نگهبان« که توسـط رهبر و قوهاعضـای  قانونی برخوردار اسـت. در این سـاختار،  
صـلاحیت تمامی نامزدهای مناصـب عمومی و تطبیق کل قوانین با موازین اسـلامی را بر عهده دارد. این معماری حقوقی، اسـتقرار یک 

 سازد.حکمرانی دموکراتیک واقعی را بدون جایگزینی کامل قانون اساسی از نظر ساختاری غیرممکن می

 شده از طریق اجماع بر سر قانون اساسیالگوی اسپانیا: گذار مدیریت

شده در قانون ( همچنان به عنوان »استاندارد طلایی« برای گذارهای مدیریت۱۹۷۸–۱۹۷۵تجربه گذار اسپانیا از دیکتاتوری فرانکو  
وزیر منصـوب کرد؛ کسـی که توانسـت »قانون شـود. ملک خوآن کارلوس اول، آدولفو سـوآرز را به عنوان نخسـتاسـاسـی شـناخته می

های همان چارچوب  از ظرفیت  در واقع؛  .( عبور دهدCortesاز میان مجلس خود فرانکو   ۱۹۷۶اصــلاحات ســیاســی« را در ســال  
ای متشـکل از نمایندگان تمامی نیروهای توسـط کمیته ۱۹۷۸قانونی موجود برای برچیدن خود آن سـاختار اسـتفاده کرد. قانون اسـاسـی  

صـویب رسـید و یک پادشـاهی مشـروطه با تفکیک کامل قوا  درصـدی به ت   ۸۷٫۸پرسـی ملی با ریی  سـیاسـی اصـلی تدوین شـد، در یک همه
 سه سال به طول انجامید. از زمان مرگ فرانکو تا تصویب نهایی قانون اساسی را مستقر کرد. این فرآیند

که در   نویسگرایی گســترده در تدوین پیششــمولدقت مورد مطالعه قرار دهد؛ نخســت،  های کلیدی تجربه اســپانیا را بهایران باید مؤلفه
کاران را در بر روها و محافظهها، میانهها، سـوسـیالیسـتای متشـکل از تمامی نیروهای سـیاسـی از جمله کمونیسـتنمونه اسـپانیایی، کمیته

با آسـتانه مشـروعیت بالا که مقبولیت همگانی نظم جدید را تضـمین  پرسـی ملیتصـویب قانون اسـاسـی از طریق یک همهگرفت. دوم،  می
وم، پیش ابق اجازه داد تا با پذیرش نظم جدیدعفو عمومیبینی مفاد »کرد. سـ وند؛ و در  « که به کارگزاران رژیم سـ اختار ادغام شـ در سـ

ــک و کاتالونیا برای خودگردانیکه به مطالبات ایالت  ایجاد چارچوبی برای »جوامع خودگردان«نهایت،  ــور    های باسـ بدون تجزیه کشـ
خورد و راهکاری برای مســتقیما  با مطالبات جوامع کرد، آذری، بلوو و عرب در ایران پیوند می پاســ  داد. این الگوی تمرکززدایی،

 دهد.ارائه می حفظ تمامیت ارزی در عین تأمین حقوق قومی

 

 شده با قانون اساسی موقتوفصل مذاکرهآفریقای جنوبی: حل  مدل

یک قانون : نخســت،  گرفتای برای تدوین قانون اســاســی بهره  ( از یک فرآیند دو مرحله۱۹۹۶–۱۹۹۰تجربه گذار آفریقای جنوبی  
ــی موقت ــاسـ ــال    اسـ ــد و مبنای حاکمیتی انتخابات سـ که از طریق مذاکره میان تمامی احزاب  از جمله رژیم در حال خروج( تدوین شـ

که توسـط یک »مجمع مؤسـسـان« منتخب، تدوین و توسـط »دادگاه قانون اسـاسـی«   قانون اسـاسـی نهاییقرار گرفت؛ و سـپس،   ۱۹۹۴
ــیس تأیید و اعتبارنامهتازه ــد. این رویکرد دو مرحلهتأسـ ــادر شـ ــر »فرآیند« به توافق  ای به جناحاش صـ های رقیب اجازه داد تا بر سـ

ن کرد ســند نهایی هم از مشــروعیت دموکراتیک و هم از برســند، حتی در زمانی که بر ســر »نتایج« توافق نداشــتند؛ امری که تضــمی 
 کیفیت قضایی لازم برخوردار باشد.

 سرعت، حاکمیت ملی و همگرایی با اتحادیه اروپابالتیک:  مدل

فرآیند  (۱۹۹۳–۱۹۹۱کشــورهای اســتونی، لتونی و لیتوانی موفق شــدند ظرف تنها دو تا ســه ســال پس از خروج نیروهای شــوروی  
به عنوان [گرایی با اروپا  گیری صـری  به سـمت همها نهادسـازی سـریع را با جهتآن .گذار کامل قانونی خود را به سـرانجام برسـانند

درصـــد از تولید   ۱ترکیب کردند. در این میان، تعهد اســـتونی به اختصـــاص    ]خارجی« برای تضـــمین اصـــلاحات نقطه اتکاییک »
ترین بنای چیزی را بنا نهاد که بعدها به پیشـرفتههای فناوری اطلاعات از همان بدو اسـتقلال، سـن ناخالص داخلی خود به زیرسـاخت
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صـورت موازی و توانند بهمی  فناورانهسـازی  کند نوسـازی قانون اسـاسـی و مدرن»دولت دیجیتال« جهان تبدیل شـد؛ امری که ثابت می
 گام پیش بروند.هم

 الزامات کلیدی قانون اساسی برای ایران 

های  موظف به اسـتقرار مؤلفه  سـیمرغالمللی، چارچوب قانون اسـاسـی جدید ایران در راسـتای تحقق منشـور  با تکیه بر شـواهد تطبیقی بین
 :ذیل است

گذاری، تأییـد صــــلاحیـت نامزدها یا ؛ هیچ نهـاد غیرمنتخبی نبـاید اختیـار وتو بر قانونلغو جایگـاه رهبری و شــــورای نگهبـان •
 های قضایی داشته باشد.انتصاب

 میان قوه مجریه، مقننه و قضاییه، همراه با سازوکارهای مستقل برای انتصاب در هر یک از این قوا. تفکیک کامل قوا •

، با الگوبرداری از دادگاه قانون اســاســی آلمان یا دادگاه قانون اســاســی آفریقای جنوبی با ایجاد دادگاه قانون اســاســی مســتقل •
 اختیار بررسی انطباق قوانین و اقدامات اجرایی با قانون اساسی.

ادین • ت صــــری  از حقوق بنیـ ایـ ت  حمـ انی اقلیـ ه آزادی دین، برابری جنســــیتی، حقوق زبـ ا، آزادی تجمع و آزادی  از جملـ هـ
 شده تعریف شوند و با اکثریت ساده قابل اصلاح نباشند.صورت اصول تثبیتای که این حقوق بهگونهبه؛ مطبوعات

هـا، بـا الگوبرداری از نظـام جوامع خودمختـار اســــپـانیـا یـا بـا خودمختـاری معنـادار در ســــط  اســــتـان حکمرانی غیرمتمرکز •
هـایی مـاننـد آموزش،  هـا در حوزهای کـه جوامع کررد، آذری، بلوو، عرب و ســـــایر گروهگونـه( بـهLänderهـای آلمـان  ایـالـت

 های فرهنگی و توسعه اقتصادی محلی از خودگردانی واقعی برخوردار باشند.سیاست

ــل  و نهادهای امنیتی برتری نهادهای غیرنظامی • ــارکت  بر تمامی نیروهای مس ــی برای مش ــاس ، همراه با ممنوعیت قانون اس
 های اقتصادی و تجاری.نظامیان در فعالیت

 

 انحلال امپراتوری اقتصادی سپاه پاسداران ۴.۲

شــود که  ترین مجموعه اقتصــادی ایران محســوب میســپاه پاســداران انقلاب اســلامی صــرفا  یک ســازمان نظامی نیســت؛ بلکه بزرگ
وسـاز، مخابرات، انرژی، امور مالی و عملیات واردات و صـادرات تحت کنترل دارد و هر های سـاختامپراتوری وسـیعی را در حوزه
ــازد.  می  انحرافدچار   کندبازاری را که به آن ورود می ــازندگی خاتمس ــپاه[  الانبیاقرارگاه س ــی س ترین پیمانکار بزرگ ]بازوی مهندس

در  بنیاد تعاون بســیجهمچنین  .کندهای انرژی را اجرا میراهی، خط لوله و پروژههای کلان ســدســازی، بزرگایران اســت که پروژه
ــپاه بخشهای مالی فعالیت دارفروشــــی، کشــــاورزی و بنگاههای خردهبخش ــته به ســ های  های قابل توجهی از حوزهد. نهادهای وابســ

مخابرات، بانکداری و پتروشـــیمی ایران را اغلب از طریق ســـاختارهای مالکیت مبهم و بدون برگزاری مناقصـــات رقابتی در اختیار 
 اند.گرفته

که بسـیاری از   نفر اسـت  ۳۰۰درصـد از ثروت کشـور در کنترل حدود   ۶۰جمهور سـابق ایران اذعان داشـته اسـت که  یکی از رؤسـای
آورند. این تمرکز قدرت اقتصـــادی در نهادهای وابســـته به دســـت میهای مرتبط با ســـپاه بهها قدرت اقتصـــادی خود را از شـــرکتآن

 سالاری است.ترین مانع ساختاری منفرد در برابر ایجاد یک اقتصاد رقابتی و مبتنی بر شایستهنظامیان، بزرگ

 زدایی از حیات اقتصادی نظامی

 :اندالمللی اقتباس شدهتحقق این هدف مستلزم اجرای سه فرآیند موازی است که هر یک از الگوهای موفق بین

ــایی دارایی • ــناس ــفافیتش ــی جامع از تمامی دارایی  .ها و ایجاد ش ــابرس ــپاه بدین معنا که یک حس ــته به س های اقتصــادی وابس
  اقدام ینا  یاتیعمل  یهامدلالمللی انجام پذیرد.  های فنی بینگیری از کمکپاســداران توســط یک کمیســیون مســتقل و با بهره

پس   یدر اندونز «ینظام  هایییدارا  یو »برنامه واگذار ۱۹۸۷پس از    یجنوب « در کره1هاچبول  یسـاز»اصـلاحات شـفاف
 خود را واگذار کنند(. یتجار یهابنگاه یتمام ۲۰۰۹را ملزم کرد تا سال  یمسل  اندونز یروهایاست  که ن  2از سوهارتو

ــاختاری • ــی بر مالکیت نظامیان بر بنگاه  .تفکیک سـ ــاسـ ــود. در این بدین معنا که ممنوعیت قانون اسـ ــع شـ های تجاری وضـ
شـوند و نهادهای فاقد توجیه  سـازی میهای شـفاف خصـوصـیوکارهای سـودآور و قابل تداوم از طریق مزایدهچارچوب، کسـب

 

1 Chaebol 
2 Suharto 
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های بازنشـسـتگی نظامی تر صـرف تأمین بودجه صـندوقهای درآمدزایی که پیشاقتصـادی منحل خواهند شـد. همچنین، فعالیت
 گردند.شد به نهادهای غیرنظامی دولتی با نظارت مستقل منتقل مییا خدمات ایثارگران می

های کلیدی که در حال حاضـر تحت سـلطه نهادهای وابسـته به سـپاه پاسـداران هسـتند ای که بخشبه گونه  .ایجاد بازار رقابتی •
های صــدور مجوز، ایجاد نهادهای وســاز، مخابرات، بانکداری و واردات و صــادرات از طریق چارچوباز جمله ســاخت

وند. هدف از این تنظیم وده شـ ارکت رقابتی بخش خصـوصـی گشـ گر  رگولاتوری( و اعمال قوانین ضـد انحصـار به روی مشـ
های داخلی و خارجی مســتند گذاریاســت که بتواند ســرمایه بلکه ایجاد یک »زمین بازی هموار« جوییاقدامنه تنبیه و انتقام

 شده در فصل سوم از بخش اول را به سوی خود جذب کند.

 بندی و مدیریت ریسک اولویت

ماره  زدایی« در عراق، درس عبرتتجربه »بع  یر اسـت؛ صـدور فرمان شـ توسـط »حاکمیت موقت ائتلاف«،  ۲آموز و حیاتی این مسـ
نشـین کرد؛ تصمیمی که ها خانهدیده نظامی را با انبوهی از نارضـایتینیروی آموزش ۴۰۰,۰۰۰منجر به انحلال کل ارتش عراق شـد و  

رویکرد ایران باید به جای  شــود. بر این اســاس، ها شــناخته میور شــدن شــورشطور گســترده به عنوان عامل اصــلی شــعلهامروزه به
ای. آن دسته از پرسنل ؛ چرا که هدف نهایی، تحول نهادی است و نه حذف تودهگرایانه« داشته باشدرویکردی تنبیهی، ماهیتی »اصلاح

ادهای غیرنظامی را بپذیرند باید مسـیرهای مشـخصـی برای اشـتغال مشـروع  سـابق سـپاه پاسـداران که نظم جدید قانون اسـاسـی و اقتدار نه
به سازوکارهای »عدالت   ها در نقض حقوق بشر مستند شده استو مشارکت مدنی پیش رو داشته باشند. همچنین، افرادی که دخالت آن

 شود( ارجاع داده خواهند شد.انتقالی«  که در فصل ششم به آن پرداخته می

 

 قوه قضائیه مستقل ۴.۳

 کند؛ مقامی که رئیس قوه قضـائیه را منصـوب کرده و او نیز به نوبه خودقوه قضـائیه کنونی ایران تحت اقتدار مسـتقیم رهبر فعالیت می
های معمول قضــایی عمل کرده و اقدام به های انقلاب خارج از روالتمامی انتصــابات قضــایی را در کنترل دارد. در این میان، دادگاه

کنند. وجود چنین سـیسـتمی، اسـتقرار »حاکمیت برگزاری محاکمات غیرعلنی، بدون حضـور وکلای مدافع شـایسـته و واجد شـرایط می
 سازد.گذاری را از نظر ساختاری غیرممکن میو به تبع آن هرگونه چارچوب جدی برای سرمایه قانون«

اسـتقلال قضـایی مسـتلزم اجرای سـه اصـلاح سـاختاری بنیادین اسـت: نخسـت، ایجاد یک فرآیند شـفاف برای انتصـاب قضـات؛ این امر 
یا ترکیبی از »نامزد کردن توســط قوه    ]الگوی آفریقای جنوبی[آل باید از طریق یک »کمیســیون مســتقل خدمات قضــایی«  طور ایدهبه

ط قوه مقننه«  غلی و ثبات دوره تصـدی صـورت گیرد. دوم، انحلال    ]الگوی ایالات متحده[مجریه و تأیید توسـ همراه با تضـمین امنیت شـ
ــوند که تحت  ای که تمامی پروندهگونههای ویژه روحانیت؛ بههای انقلاب و دادگاهکامل دادگاه ــایی یکپارچه منتقل ش ها به یک نظام قض

کند. سـوم، اسـتقرار صـلاحیت نظارتی برای دادگاه قانون اسـاسـی؛  اعی فعالیت میقوانین آیین دادرسـی مدون و با رعایت کامل حقوق دف
 فراتر از نظارت و سنجش انطباق با قانون اساسی نباشد. بدین معنا که هیچ قانون، دستور اجرایی یا حکم قضایی

 ۲۰۰۳دهد؛ پس از »انقلاب گل رز« در سـال بخش ارائه میای بسـیار مرتبط و الهامتجربه اصـلاحات قضـایی در گرجسـتان، پیشـینه
نیرویی کاملا  جدید به خدمت گرفت و مقامات ارشـد فاسـد را  ؛گرجسـتان کل نیروی پلیس راهنمایی و رانندگی فاسـد خود را منحل کرد

، گرجسـتان را »بهترین مبارز با فسـاد در جهان« نامید؛ کشـوری که توانسـت از ۲۰۱۰الملل در سـال  محاکمه نمود. سـازمان شـفافیت بین
صعود    ؛تر را رقم زد( صعود کند. رواندا نیز تحولی حتی شگرف۱۰۰از   ۵۳در شاخص ادراک فساد  امتیاز   ۵۳قعر جدول، به رتبه  

هولت کسـب ۱۵۰از رتبه  اخص سـ اد   ۴۳(، همراه با رتبه  ۲۰۲۰  ۲۹( به رتبه  ۲۰۰۸وکار بانک جهانی  در شـ اخص ادراک فسـ در شـ
 پذیر است.کنند که اصلاحات نهادی سریع ظرف تنها یک دهه کاملا  امکان(. این شواهد تأیید می۵۷ امتیاز 

 

 حکمرانی دیجیتال به مثابه معماری ضد فساد   ۴.۴

ت بهتکنولوژی هرگز نمی د، اما قادر اسـ ی« باشـ یاسـ متواند جایگزینی برای »اراده سـ ترس برای طور چشـ ط  تماس« در دسـ گیری »سـ
شفافیت، قابلیت ردیابی و نظارت شهروندی ایجاد   (در صورت اجرای صحی    های حکمرانی دیجیتالبروز فساد را کاهش دهد. سیستم

 ناپذیر به خود بگیرند.شود اصلاحات نهادی، خصلتی پایدار و بازگشتکنند؛ امری که باع  میمی

 دیجیتال میلیون دلاری برای یک ملت تمام ۶۰ای رود استونی: سامانه-اکس
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خدمت   ۰۰۰,۳سیستم اطلاعاتی و بیش از   ۸۸۷,۱نهاد،  ۹۲۹  . این سامانهاندازی شدراه ۲۰۰۱« استونی در سال  3رود-سامانه »اکس
الانه   دیجیتال تم به این معناسـت کند. اصـل »فقط یکمیلیون یورو به یکدیگر متصـل می ۶۰تا  ۵۰را تنها با هزینه سـ یسـ بار« در این سـ

یسـتمبار ارائه میهای خود را تنها یککه شـهروندان داده تفاده مجدد میها از همان دادهدهند و تمامی سـ کنند. نکته حیاتی اینجاسـت  ها اسـ
ها دسترسی داشته است؛ امری که »پاسخگویی در ذات طراحی« را محقق  های آنتوانند مشاهده کنند چه کسی به دادهکه شهروندان می

امانه در سـال  سـازد. از زمان متنمی کشـور از جمله فنلاند و  ۲۰رود توسـط بیش از  -، اکسMITتحت لایسـنس   ۲۰۱۶باز شـدن این سـ
و رتبه دوم جهان  درصـد خدمات دولتی خود را آنلاین کند ۱۰۰موفق شـد   ۲۰۲۴دسـامبر   آذربایجان به کار گرفته شـده اسـت. اسـتونی تا

 را در شاخص توسعه دولت الکترونیک سازمان ملل کسب نماید.

 آدهار هند: هویت فراگیر در مقیاس بزرگ

دلار به ازای  ۱٫۵۰تا  ۰٫۷۹یعنی حدود    ی مســتقیم ناچیزرا با هزینه میلیارد هویت بیومتریک  ۱٫۴« هند موفق شــد  4ســامانه »آدهار
« و Aadhaar«، سـامانه »Jan Dhan های بانکی »شـامل حسـاب  —«  JAM Trinityایجاد کند. ترکیب موسـوم به »  (نامهر ثبت

 ۱٫۵میلیون حســاب بانکی جدید شــد و امکان »انتقال مســتقیم مزایا« را برای  ۵۲۳منجر به افتتاح بیش از   —زیرســاخت »موبایل« 
 ۴۹طرح دولتی فراهم آورد. دولـت هنـد مـدعی اســـــت کـه تنهـا از طریق حـذف ذینفعـان تکراری و جعلی،    ۳۲۱میلیـارد ذینفع در قـالـب 
میلیارد دلار برآورد  ۵۰های انرژی به تنهایی ســــالانه بیش از  جایی که یارانه[  جویی کرده اســــت. برای ایرانمیلیارد دلار صــــرفه

ضـرورت اسـتقرار یک   ]لاری در سـال خواهد شـدمیلیارد د ۲٫۵جویی  درصـدی تقلب در آن، منجر به صـرفه ۵شـود و کاهش حتی  می
 انکار و حیاتی است.هویت دیجیتال فراگیر غیرقابل

 چین: الگوی گرجستانثبت املاک بر بستر بلاک

چین برای ثبت مالکیت به نخستین کشور جهان تبدیل شد که از فناوری بلاک  «Bitfuryبا همکاری شرکت » ۲۰۱۶گرجستان در سال  
در این شـبکه به ثبت رسـید و گرجسـتان رتبه سـوم جهان را در   میلیون ملک ۱٫۵، حدود  ۲۰۱۸اموال غیرمنقول اسـتفاده کرد. تا سـال  

خواری«، معـاملات هـای مزمن ایران از جملـه پـدیـده »زمینشـــــاخص کـارایی ثبـت املاک کســـــب نمود. این تجربـه مســــتقیمـا  بـا چـالش
ــتم ثبت دولتی پیوند می تریلیون دلار از  ۹٫۳کند که حدود  « برآورد می5خورد. »هرناندو د ســوتوغیررســمی املاک و خطاهای ســیس

به   اند؛ سـهم ایران از این ارزشبه دلیل فقدان اثبات مالکیت کافی عملا  »قفل« شـده و از چرخه اقتصـاد خارج مانده های جهانیدارایی
 بسیار قابل توجه است. افتادهدام

 نقشه راه اجرایی برای ایران 

یار قویزیرسـاخت ود فراهم کرده اسـت: ضـریب نفوذ اینترنت تر از آنچه عموما  تصـور میهای دیجیتال فعلی ایران، نقطه آغازی بسـ شـ
بکه  ۱۴۶٫۵درصـدی، وجود   ۸۱٫۷ تاب«  که از کارآمدترین شـ بکه پرداخت »شـ  ۵۹های منطقه اسـت( و  میلیون اتصـال تلفن همراه، شـ

مند ملی« ثبتمیلیون شـهروندی که پیش تم »کارت هوشـ یسـ ازی »هویت دیجیتال« اند.  نام کردهتر در سـ یر، جداسـ اقدام حیاتی در این مسـ
های داده فعلی نظیر »هدا«، »شـاهکار« و »سـیام«، با هدف مانیتورین  و ؛ چرا که پایگاهاز »سـازوکارهای نظارتی و امنیتی« اسـت

. از همین رو، روز نخسـت گذار مسـتلزم صـدور یک دسـتور اجرایی اسـت  نارسـانی به شـهرونداند و نه برای خدمتکنترل طراحی شـده
ها« و با به رســمیت شــناختن حق دســترسـی  ی »حفاظت از دادهگیرانهســیســتم هویت دیجیتال ملی باید تحت قوانین ســخت کندکه مقرر  

 ۱٫۳میلیون تا  ۸۰۰گذاری مورد نیاز برای استقرار یک حاکمیت دیجیتال جامع بین های خود فعالیت کند. کل سرمایهشهروندان به داده
ال ۱۵میلیارد دلار طی   ود؛ در حالی که بازگشـت سـرمایهبرآورد می  سـ   وریی مورد انتظار تنها از محل کاهش تقلب و افزایش بهرهشـ

درصد   ۱۳تا   ۳تواند بین زند که استقرار هویت دیجیتال میکینزی تخمین میمیلیارد دلار خواهد بود. مؤسسه مک  ۵تا   ۲٫۵سالانه بین  
 از تولید ناخالص داخلی کشورهای در حال توسعه را آزاد کرده و شکوفا سازد.

شـرط  پیش میان »اصـلاح نظام حکمرانی« و »بازسـازی اقتصـادی« نیسـت؛ بلکه اصـلاح حکمرانی انتخاب اصـلی
ــتقرار اعتبار نهادی  ــت. هر دلاری که پیش از اســ ــادی اســ ــازی اقتصــ مطلق و گریزناپذیر برای هرگونه بازســ

 گذاری شود، دلاری است که در معرض ریسک جدی قرار دارد.سرمایه

  

 

3 X-Road 
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 : رنسانس حقوقی۵فصل 

ــی به منابع مالی جهانی، نوآوری امکان »مقیاسبدون حق مالکیت بر یک »ایده« نوآوری می ــترســ پذیری« ندارد. و میرد. بدون دســ
ــرمایهبینیبدون پیش ــاختپذیری حقوقی، هیچ س ــرمایه نخواهد کرد. این فصــل به تبیین زیرس های حقوقی  گذاری اقدام به تخصــیص س

ای را برای هر یک از این اصـلاحات با اسـتناد بینانههای واقعبندیپردازد و زمانبر فناوری« میی مورد نیاز برای یک »اقتصـاد مبتن 
 دهد.تراز ارائه میی کشورهای همشدهبه تجربیات اثبات

 

 دروازه ورود به سرمایه جهانی:  FATFانطباق با  ۵.۱

( باقی FATFگروه ویژه اقدام مالی   در »لیسـت سـیاه«  ایران همچنان یکی از سـه کشـور جهان اسـت که در کنار کره شـمالی و میانمار
بار دیگر بر این وضــعیت تأکید کرد و خاطرنشــان ســاخت که ایران از   ۲۰۲۵در اکتبر  FATFمانده اســت. نشــســت مجمع عمومی  

ــیاه   ۲۰۲۰فوریه   ــت سـ ــت. بدون خروج از لیسـ ــی« در برنامه اقدام خود ایجاد نکرده اسـ ، بخش  FATFتاکنون، »هیچ تغییر ملموسـ
ده در بخش  گذاریالمللی و سـرمایهروابط بانکی بین ،های خطرپذیر جهانیگذاریفناوری ایران همچنان از سـرمایه تند شـ های نهادی مسـ

ی  ترین دروازه مهمنظارتی و اداری نیســـت؛ بلکه    لیســـتچکصـــرفا  یک  FATFاول، محروم خواهد ماند. انطباق با اســـتانداردهای  
 شده در این نقشه راه است.بینیتک اهداف مالی پیشبرای تحقق تک نهادی

 های ضروری گام

 :برای خروج ایران از لیست سیاه شامل موارد ذیل است الزامات مشخص گروه ویژه اقدام مالی

یافته فرامرزی( که شـورای نگهبان بارها  کنوانسـیون سـازمان ملل متحد علیه جرائم سـازمان  تصـویب »کنوانسـیون پالرمو« •
 .مانع از نهایی شدن آن شده است

رم • مجر تثنای فعلی برای گروهگونه؛ بهانگاری کامل تأمین مالی تروریسـ وم به »تلاشای که اسـ گر برای پایان دادن به های موسـ
 طور قطعی حذف شود.به ،کندهای وابسته را از شمول قانون خارج میالله و سازماناشغال خارجی« که عملا  حزب

 .های شورای امنیت سازمان ملل متحددر انطباق کامل با قطعنامههای تروریستی شناسایی و مسدودسازی دارایی •

در تمامی نهادهای مالی، شـامل ایجاد دفاتر ثبت »مالکیت  «نمشـتریا  موشـکافانه آزماییاسـتقرار سـازوکارهای مؤثر »راسـتی •
 .های مشکوکدهی تراکنشهای گزارشذینفعان نهایی« و سیستم

 

 

 

 

 های مشابه از فهرست سیاه بینانه بر اساس خروجهای زمانی واقعبازه

 مدت زمان فرآیند خروج از لیست ورود به لیست کشور

 سال ۴حدود   ۲۰۲۲اکتبر  ۲۰۱۸ژوئن   پاکستان

 سال ۲حدود   ۲۰۲۴فوریه  ۲۰۲۲مارس  امارات متحده عربی

 نرخ موفقیت در اصلاحات  ٪۷۵ آمیزمورد موفقیت  ۸۶ شدهکشور شناسایی  ۱۱۴ کل کشورهای تحت نظارت

 سال اصلاحات ساختاری ۵تا   ۳ پس از گذار  ۵تا  ۳سال    ۲۰۲۰پیش از  بینی(ایران  پیش

 

ان می دهکشـوری که به ۱۱۴دهد که از میان  تجربه جهانی نشـ ایی شـ ناسـ ور با موفقیت اصـلاحات مورد نظر   ۸۶اند، طور عمومی شـ کشـ
FATF ــانده ــیاه   ۷۵اند که این به معنای نرخ موفقیت  را به پایان رس ــت س ــت. برای ایران، خروج از لیس ــیر اس درصــدی در این مس

ــتلزم  ــال »انطباق اثبات ۵تا   ۳احتمالا  مس ــده« تحت یک دولت اصــلاحس ــیر بحرانی« گر خواهد بود. این بازهش ی زمانی، همان »مس
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المللی اسـت. در واقع، تمامی اصـلاحات  گذاری بینها و جذب سـرمایهرفع پایدار تحریم،  6برای اتصـال مجدد به شـبکه جهانی سـوییفت
 ها پرداخته شده، همگی مشروط به تحقق این گام بنیادین هستند.مالی دیگر که در این فصل به آن

 

 سیستم مالی سازی یکپارچه اتصال مجدد به سوییفت و  ۵.۲

قطع    ]المللی اسـتوانتقالات بانکی بینرسـان جهانی که زیربنای تقریبا  تمامی نقلسـامانه پیام[از شـبکه »سـوییفت«   ۲۰۱۲ایران در سـال  
ــد؛ در طول اجرای برجام   ــی ( به۲۰۱۸–۲۰۱۶ش ــترس طور موقت مجددا  متصــل گردید و پس از خروج ایالات متحده، بار دیگر دس

روسـیه متصـل شـده اسـت اما این اقدام صـرفا  یک  [MIR] خود را از دسـت داد. ایران از آن زمان تاکنون به سـیسـتم پرداخت »میر«
اتصــال کامل و   ،ای در مقیاس نهادیهای ســرمایهشــود و نه یک راه حل قطعی. برای برقراری جریان»راهکار موقت« محســوب می

 اجتناب است.پایدار به سوییفت یک ضرورت غیرقابل

المللی، فرآیند بازگشــت به چرخه پولی جهان مســتلزم رعایت یک توالی زمانی مشــخص اســت: نخســت، احراز  بر اســاس تجربیات بین
 اثبات توانمندی در مبارزه با پولشـویی و تأمین مالی تروریسـم(؛ سـپس اتصـال مجدد به شـبکه سـوییفت  FATFانطباق با اسـتانداردهای  

شود(؛ در پی آن، های خاکستری یا سفید محقق میماه پس از خروج از لیست سیاه و ورود به لیست  ۱۲تا   ۶طور معمول ظرف   که به
هـا، تعـامـل مجـدد را و تحریم FATFهـای  المللی تنهـا پس از کـاهش ریســـــکهـای بینبـانـک[برقراری مجـدد »روابط کـارگزاری بـانکی« 

بازارهای ســرمایه جهانی. در این میان، شــبکه پرداخت داخلی ایران  ؛ و در نهایت، دســتیابی به دســترســی کامل به]آغاز خواهند کرد
یک   ،های منطقه قرار داردثانیه پردازش کرده و در زمره کارآمدترین شــــبکه ۲ها را در کمتر از  موســــوم به »شــــتاب« که تراکنش

 آورد.المللی فراهم میزیربنای فنی بسیار قوی برای این ادغام بین

 

 مالیاتی معافیت و نظام  WIPOحفاظت از مالکیت فکری: پذیرش    ۵.۳

ــف خود را تجاری ــگری کش ــازی نمیبدون حق مالکیت بر یک ایده، هیچ پژوهش ــرمایهس ــتارتاپی س گذار خطرپذیر جذب  کند، هیچ اس
ای اسـت که  کند. حفاظت از مالکیت فکری، زیرسـاخت حقوقیکند و هیچ شـرکت چندملیتی فناوری خود را به آن کشـور منتقل نمینمی

 کند.توانمندی علمی را به ارزش اقتصادی تبدیل می

 های سازمان جهانی مالکیت فکری پذیرش معاهده

ها را به تصـویب برسـاند تا اطمینان ( ملحق شـده و آنWIPOهای سـازمان جهانی مالکیت فکری  ایران باید به مجموعه کامل معاهده
شــــده در »اصــــفهان«، در »نیویورک«، »توکیو« و »فرانکفورت« نیز مورد حمایت قانونی قرار  حاصــــل شــــود که اختراعی ثبت

  محورهای فناوریگذاری مســتقیم خارجی در بخشنیاز حقوقی برای جذب ســرمایهنخســتین پیشگیرد. پذیرش اســتانداردهای وایپو، می
های مشـترک در ایران انتقال نخواهد گذاریاسـت. بدون این پشـتوانه، هیچ شـرکت چندملیتی مالکیت فکری پیشـرفته خود را به سـرمایه

 داخل کشور باز نخواهد گرداند. های انحصاری خود را بهداد و هیچ کارآفرین دور از وطنی، فناوری

 مالیاتی ثبت اختراع: محرک نوآوری داخلی  نظام

ــرایط«  های »جعبه ثبت اختراع« نرخرژیم ــیار پایینی را بر درآمدهای حاصــل از »مالکیت فکری واجد ش های مالیاتی ترجیحی و بس
رکتاعمال می عه و نگاهکنند. هدف از این کار، ایجاد انگیزه در شـ ت داراییها برای توسـ ور بهداشـ جای انتقال های فکری در داخل کشـ

 اند:المللی در این زمینه کاملا  تثبیت شدههای بینهای قضایی خارجی است. پیشینهها به حوزهآن

 سازوکار اجرایی  مالکیت فکرینرخ مالیات بر درآمد  کشور

 (KDBجعبه توسعه دانش   (۲۰۲۳٪ از ۱۰ صعود به   ٪۶٫۲۵ ایرلند

 (Innovation Boxجعبه نوآوری   ٪۹ هلند

 های مالیاتی تحقیق و توسعهمشوق R&Dمعافیت مالیاتی بر   ٪۲۵۰ سنگاپور

 (Patent Boxجعبه ثبت اختراع   ٪۱۰ بریتانیا
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 سازوکار اجرایی  مالکیت فکرینرخ مالیات بر درآمد  کشور

 سال دوم گذار  ٪۷تا  ٪۵ ایران )پیشنهادی(

 

های مالیاتی »جعبه ثبت اختراع« را به کار عضــو اتحادیه اروپا به همراه بریتانیا و ســوئیس، رژیم ۲۷کشــور از   ۱۳در حال حاضــر  
ــاخصاند. ایران باید با هدف رقابت با جذابگرفته ــی گرفتن از آنترین شـ ــدی ۷تا  ۵نرخ مالیاتی ها های جهانی یا حتی پیشـ را   درصـ

های داخلی واجد شــرایط« در ســال دوم گذار مســتقر کند. ترکیب این مشــوق مالیاتی با چتر حمایتی ســازمان جهانی برای »نوآوری
 گیرد.کند که در آن نوآوری در خاک ایران همزمان مورد »حفاظت« و »پاداش« قرار میمالکیت فکری، محیطی حقوقی ایجاد می

 

 شدهمحیط آزمایشی نظارتی: تسریع نوآوری در شرایط کنترل

دهد محصـولات و خدمات جدید خود را تحت الزامات  ها و نوآوران اجازه می( به اسـتارتا Sandboxیک محیط آزمایشـی نظارتی  
نگین »انطباق کامل« در مرحله آزمایشـقانونی تسـهیل تقیم نهاد ناظر، اما بدون تحمیل بار سـ ده و با نظارت مسـ توسـعه و اجرا کنند.   یشـ

دهند ها امکان میهای رگولاتوری مالی و فناوری از نقطه صـفر اسـت، این محیطبرای کشـوری که در حال بازسـازی کامل چارچوب
 زمان با فرآیند طراحی و تدوین مقررات دائمی با سرعت پیش برود. نوآوری هم

شـواهد مربوط به اثربخشـی »محیط آزمایشـی نظارتی« بسـیار متقاعدکننده اسـت. »مرجع راهبرد امور مالی« در بریتانیا، که در سـال  
شــرکت حمایت    ۲۰۰درخواســت را پردازش کرده و از حدود   ۶۳۰بیش از اندازی کرد، تاکنون اولین ســندباکس جهان را راه ۲۰۱۵

ــت ــندباکس  . خروجینموده اس ــابه ۶٫۶های این س ــتر از همتایان مش ــرمایه جذب کرده  برابر بیش ــاهد کاهش خود س  ۴۰اند؛ همچنین ش
نهاد  ۹۵بیش از اند. امروزه  درصـــدی در احتمال تأمین ســـرمایه بوده ۵۰درصـــدی در زمان دریافت مجوز ورود به بازار و افزایش  

های فعالی در عربی همگی دارای سندباکسمتحدهرین و اماراتاند. سنگاپور، بحهای مشابهی را اتخاذ کردهمدل ناظر در سراسر جهان
 ها را مطالعه و با شرایط خود سازگار کند.تک« هستند که ایران باید آنحوزه »فین

ــال اول گذار، محیط ــی نظارتیهای  ایران باید در سـ ــت،   آزمایشـ ــتقر نماید: نخسـ ــه حوزه کلیدی مسـ  های مالیفناوریرا در حداقل سـ
 Fintechدر حال  دهی و بیمه؛ با تکیه بر زیرسـاخت آزمایشـی »د دیجیتال« که در جزیره کیش  های دیجیتال، وام( شـامل پرداخت

های الکترونیک های مبتنی بر هوش مصــنوعی و پروندهشــامل پزشــکی از راه دور، تشــخیص  های ســلامتفناوریاســت. دوم،    اجرا
ــوم ــامل پنل  های انرژی، فناوریســلامت. س ــیدی توزیعش ــبکههای خورش ــده، ش ــمند و تبادل برق  های  ش هر   .انرژی  همتا به همتاهوش

کنندگان موفق بتوانند و پس از آن، شـــرکتفاف فعالیت کند؛ ماهه و با معیارهای ارزیابی شـــ  ۲۴تا  ۱۲ای  باید برای دوره  ســـندباکس
 شده دریافت کنند.مجوز دائمی را از طریق فرآیندی تسهیل

 

 تثبیت ارز و استقلال بانک مرکزی   ۵.۵

ای و واردات کالاهای سـرمایه،  های بلندمدت در بخش تحقیق و توسـعهگذاریانجام سـرمایهباع  شـده اسـت  فروپاشـی ارزش د ایران 
های ارز درصـــد فراتر رفته و وجود »نرخ ۵۰. در شـــرایطی که تورم از  شـــودهای خارجی عملا  غیرممکن ســـاختاربندی مشـــارکت

ــت ــود از تفاوت قیمت( در اختیار رانتهای بیچندگانه«، فرصـ ــب سـ ــل به نظیری برای »آربیتاژ«  کسـ ــتگان متصـ خواران و وابسـ
 های قدرت قرار داده است، سیستم ارزی کنونی خود به ابزاری برای گسترش نابرابری و فساد تبدیل شده است.هسته

 های فوریاولویت

ــمی، یارانهکه در آن نرخ—نظام چندنرخی فعلی  های ترجیحی ارز.حذف نرخ • های  ای و بازار آزاد اختلافها بین نرخ رســ
سازی  ساز فساد در واردات تجهیزات پیشرفته، تأمین دارو و توزیع مواد غذایی شده است. یکسانزمینه—بسیار زیادی دارند

 های اقتصادی است.شرط شفافیت در فعالیتنرخ ارز بر اساس مکانیزم بازار، پیش

تقلال بانک مرکزی. • اسـی از قوه مجریه و نهادهایی مانند بانک مرکزی ایران باید به  اسـ صـورت قانونی و در سـط  قانون اسـ
های موفق تثبیت ها و سـلامت نظام مالی متمرکز شـود. تمام نمونهسـپاه پاسـداران مسـتقل باشـد و مأموریت آن بر ثبات قیمت

تان  —پولی در اقتصـادهای پس از بحران تان  ۲۰۰۱(، ترکیه  ۱۹۹۰مانند لهسـ تقلال بانک —(۲۰۰۳( و گرجسـ نیازمند اسـ
 اند.مرکزی بوده
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تا زمانی که ثبات د برقرار نشــده اســت، اوراق بازســازی و ســایر  ی.گذاری مبتنی بر ارز خارجایجاد ابزارهای ســرمایه •
بینی شود  ها پیشای که سازوکارهای تبدیل ارز در آنگونهگذاری باید بر پایه دلار یا یورو تعریف شوند، بهابزارهای سرمایه

گذاران در برابر نوسـانات نرخ ارز محافظت شـوند. برنامه اوراق دیاسـپورا  ایرانیان خارج  تا هم صـادرکنندگان و هم سـرمایه
 .طراحی شود معتبرپیشنهاد شده نیز باید بر اساس ارزهای  ۳از کشور( که در فصل 

 های مالی فرصت جهش در فناوری 

تواند مسـتقیما  به سـمت مالی دیجیتال مدرن بلکه می؛ ایران نیازی ندارد یک سـیسـتم بانکی متعلق به قرن بیسـتم را از نو بازسـازی کند
 ۴سـال و با هزینه   2.5در برزیل تنها در    Pixهای موفق در این زمینه بسـیار چشـمگیر هسـتند. سـیسـتم پرداخت فوری  جهش کند. نمونه

تریلیون دلار تراکنش را با بیش از   4.6های موجود بانک مرکزی( سـاخته شـد و اکنون سـالانه   با اسـتفاده از زیرسـاخت  میلیون دلار
تفاده از پول نقد را از  میلیون کاربر پردازش می ۱۷۵ یسـتم  ۶درصـد به   ۴۳کند و اسـ سـالانه   UPIدرصـد کاهش داده اسـت. در هند، سـ
 ۳۰تا  ۲۰گذاری اولیه حدود  با ســــرمایه  M-Pesaکنـد. در کنیـا،  یون کاربر مدیریت میمیل ۴۹۱تریلیون دلار تراکنش را برای    3.6

کند و سـط  شـمول مالی را میلیارد دلار تراکنش را پردازش می  ۳۰۹میلیون حسـاب، سـالانه    ۸۲اندازی شـد و اکنون با میلیون دلار راه
های دوم سـالرا در    UPI/Pixبه سـبک  یپرداخت آن  یسـتمسـ  یک  یاندازراه یدبا یرانا  درصـد افزایش داده اسـت. ۸۴درصـد به   ۲۶از  

ــوم دوره گذار ــتقرار در اولو  یدلار برا یلیونم ۱۰۰تا  ۵۰معادل    یابا بودجه  تا سـ ــعه و اسـ ــیقرار دهد. طرح آزما  یتتوسـ  د یشـ
 .کندیلازم را فراهم م یادیبن  هاییرساختاست، ز یاندر جر یشک یرهکه در حال حاضر در جز یجیتالد

 

 بندی یکپارچه اصلاحات حقوقی برنامه زمان   ۵.۶

 (۵-۳تثبیت نهایی  سال  (۳-۲مدت  سال میان / روز نخست( ۱گام اول  سال  محور اصلاحات

 اجرای مفاد برنامه اقدام  اعلام اراده رسمی؛ تصویب کنوانسیون پالرمو FATFانطباق با 
ــپس   ــتری و س ــت خاکس ورود به لیس

 خروج کامل

 های تجاریاتصال کامل کلیه بانک های منتخباتصال آزمایشی بانک های بانکیآغاز مقدمات فنی و رایزنی اتصال به سوییفت 

پذیرش وایپو  

 WIPO ) 
 اعلام الحاق به کلیه معاهدات اصلی

تقرار دادگاه های تخصـصـی  تصـویب نهایی؛ اسـ
 فکریمالکیت

ت  انـ ل اجرایی و صـــــیـ امـ ت کـ ظرفیـ
 جهانی

جعبه  رژیم مالیاتی 
 اختراع 

 ٪ برای نوآوری۷-۵تصویب نرخ مالیاتی  نویس قوانین مالیاتیتدوین پیش
مندی نخســــتین  عملیاتی شــــدن؛ بهره

 هاشرکت

 های نظارتیسندباکس
تـک، ســـــلامـت و هـای فینانـدازی در حوزهراه

 انرژی
 هاالتحصیلی نخستین گروهارزیابی و فارغ

ــتقرار چارچوب های رگولاتوری  اســ
 دائمی

 ٪۱۵دستیابی به هدف تورم زیر  استقرار استقلال کامل بانک مرکزی های ترجیحی و رانتیحذف فوری نرخ سازی ارزی یکپارچه

سیستم پرداخت  
 دیجیتال 

 ٪ جامعه۸۰مالی بالای  پوشش اندازی سیستم پرداخت آنی ملی راه گسترش طرح آزمایشی د دیجیتال

 سازی املاک دیجیتالی
 چیناجرای آزمایشی ثبت املاک بر بستر بلاک

 در سه استان
 پوشش کامل کشوری  میلیون واحد ملکی در سامانه  ۱۰ثبت 

 

کلید« اصـــلی برای صـــرفا  یک موضـــوع »فنی« یا اداری نیســـت؛ بلکه »شـــاه  FATFانطباق با اســـتانداردهای  
گذاری  بازگشـت به اقتصـاد جهانی اسـت. تا زمانی که ایران از لیسـت سـیاه خارج نشـود، تمامی ابزارهای سـرمایه

با یک »نقص ســـاختاری« روبرو خواهند بود که پیامد آن عبارت اســـت از:    عملیاتیبرنامهتشـــری  شـــده در این 
نــاچیز طرفهزینــه تعــداد  بــالاتر،  المللی و یــک عــدم قطعیــت حقوقی  هــای تجــاری بینهــای تراکنش بســــیــار 
  دائمی.
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 عنوان ستون اصلی ساختار : برابری به۶فصل 

ایی کرد: نادیده بزرگهای عمیقی که برای نگارش این ویرایش دوم انجام شـد،  پژوهش ناسـ اختاری ویرایش نخسـت را شـ ترین ضـعف سـ
ــکافهای قومی«، »آزار و تبعیضگرفتن کامل »نابرابری ــیتی« و »شــ ــرفا  یک ای«های منطقههای مذهبی«، »طرد جنســ . این صــ

کند: از شـهروندان ایرانی که  قصـور سـاده نیسـت؛ بلکه نقصـی بنیادین اسـت که اعتبار این سـند را نزد تمامی مخاطبان هدف مخدوش می
یه ینی را تجربه کردهحاشـ پورا( که به همین دلیل کشـور را ترک کردند، سـرمایهنشـ المللی که  گذاران بیناند تا جوامع دور از وطن  دیاسـ

برای منافع   ترین تهدیدبزرگ  ثباتی داخلیدانند بیای که میدهند و شــــرکای منطقهگذاری قرار می»کیفیـت حکمرانی« را ملاک قیمت
 هاست.آن

واهد ب  دهد،یارائه م یدرباره طرد اجتماع ییهافصـل داده ینا از المللیینشـ  یکو   کندیرا مرور م  برابریبر   یمبتن   یمربوط به بازسـ
 .دهدیم یشنهادهمه مردمش کارآمد باشد پ  یکه برا یرانیساختن ا یبرا گانهچارچوب پنج

 

 عمق شکاف   ۶.۱

ته یک کشـور یکپارچه نیسـت؛ بلکه مجموعه کاملا  متفاوتی رفتاری  ای از جوامع گوناگون اسـت که با سـطوح  ایران از نظر تجربه زیسـ
برابر در سـال    2.1شـکافی که از  —برابر مناطق روسـتایی اسـت  3.2سـط  متوسـط زندگی در تهران اند.  از سـوی دولت مواجه شـده

تولید درصــد از   21.7تنهایی  و تهران بهاســتان متمرکز اســت   ۵درصــد تولید ناخالص داخلی در تنها  ۵۴افزایش یافته اســت.   ۲۰۱۱
ــد جمعیت زیر خط فقر زندگی می ۴۰تا  ۳۰. حدود  داردرا  ناخالص داخلی   ــریب جینی کشـــور به درصـ ــیده و   0.397کنند. ضـ رسـ

 همچنان در حال افزایش است.

 ۲درصــد لر،  ۶درصــد کرد،   ۱۰درصــد آذربایجانی،  ۱۶درصــد فارس،   ۶۱طور تقریبی شــامل  میلیونی ایران به  ۹۲جمعیت حدودا   
ها اسـت.  ها و مازندرانیها، گیلکها از جمله ارامنه، آشـوریدرصـد سـایر گروه  ۱درصـد ترکمن و  ۲درصـد بلوو،    ۲درصـد عرب،  

بنابراین —اســت ۱۹۷۶آخرین آمار مربوط به ســال  —کندآوری نمیهای مربوط به قومیت را جمعهای خود دادهایران در ســرشــماری
 تمام این درصدها تخمینی و از نظر سیاسی محل بح  هستند.

 هاسیستان و بلوچستان: رتبه آخر در تمامی شاخص

آموزش، بهداشـت و درآمد  ،های توسـعه اعم از شـاخص توسـعه انسـانیاسـتان سـیسـتان و بلوچسـتان، موطن اقلیت بلوو، در تمام شـاخص
طور مســتمر تکرار شــده  شــده، بههای ارزیابیتاکنون در تمامی دوره  ۱۹۹۶ی آخر کشــور قرار دارد؛ وضــعیتی که از ســال  در رتبه
های خطرناکی  هوتک( که برای بارتر آنکه کودکان در گودال. فاجعهکنندســـوم جمعیت این اســـتان در فقر زندگی میتقریبا  دواســـت.  

ــده ــی به آب حفر ش ــترس ــدهدس ــال  اند، غرق ش ــتان را با فاصــلهمرکز پژوهش ۲۰۲۴اند. گزارش س ای معنادار های مجلس نیز این اس
درصــد از جمعیت کل ایران را تشــکیل  ۲ها با وجود آنکه تنها شــناســایی کرده اســت. با این حال، بلوو  «ترین منطقه کشــورمحروم»
های مربوط به مواد مخدر را به خود اختصــاص  و نزدیک به نیمی از اعدام  های ســیاســیدرصــد از اعدام  ۲۹ســهمی معادل دهند، می
 اند.داده

 های سیاسیدرصد اعدام  ۵۲درصد جمعیت،   ۱۰کردها: 

های سیاسی را درصد از کل اعدام ۵۲، ۲۰۲۴تا  ۲۰۱۰های  دهند، اما بین سالدرصد از جمعیت ایران را تشکیل می  ۱۰کردها حدود  
ــده ــامل شـ ــده. کولبران کرد بهپرونده ثبت ۱۶۴مورد از   ۸۵یعنی  —اندشـ ــط نیروهای امنیتی هدف تیراندازی قرار  شـ طور مداوم توسـ

اند.  دلیل تدریس به زبان کردی زندانی و حتی اعدام شدهاند. معلمان کرد بهنفر کشته یا زخمی شده ۳۳۹، ۲۰۲۴تنها در سال  ؛ گیرندمی
 های کردستان و کرمانشاه نیز همواره در میان فقیرترین مناطق ایران قرار دارند.استان

 های خوزستان: فقر بر فراز منابع نفتی عرب

ــتان   ، اما جمعیت عرب  کنددرصــد از تولید ناخالص داخلی را تأمین می ۱۵درصــد از درآمد نفت خام ایران و حدود   ۹۰تا  ۸۰خوزس
تاکنون شـش سـد    ۱۹۷۹درصـد بالاتر از میانگین ملی اسـت. دولت از سـال   ۴۵ها کنند و نرخ بیکاری آناین منطقه در فقر زندگی می

کمتر ای گسترده منحرف کرده که اکنون گونهبزرگ بر رودخانه کارون ساخته است  در مقایسه با تنها دو سد پیش از آن(، و آب را به
میلیون نخل خرما بر اثر خشـکسـالی    1.2اند و  های خوزسـتان از بین رفتهدرصـد از تالاب ۷۰.  رسـددرصـد آن به این اسـتان می ۱۰از  

ده ال  نابود شـ وم به »ق  ۲۰۲۱اند. در اعتراضـات سـ نهموسـ عار »من تشـ نگان«، هزاران نفر با شـ ام!« به خیابان آمدند، اما با گلوله  یام تشـ
 سواد هستند.درصد از زنان عرب روستایی بی ۸۰جنگی مواجه شدند. 
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 مثابه »جنایت علیه بشریت«بهائیان: آزار و تبعیض به

؛ این ممنوعیت ها محروم شـده اسـتاز تحصـیل در دانشـگاه ۱۹۷۹از سـال  —هزار نفر ۳۵۰تا  ۳۰۰با جمعیتی حدود  —جامعه بهائی
اند، اموالشـان های دولتی منع شـدهرسـمیت یافت. آنان از اشـتغال در بخش ۱۹۹۱در یک مصـوبه شـورای عالی انقلاب فرهنگی در سـال  

سـال   ۹۰زن بهائی در اصـفهان مجموعا  به   ۱۰،  ۲۰۲۴شـوند. در سـال  طور مکرر زندانی میشـود و بهمند مصـادره میصـورت نظامبه
ازمان دیده دند. سـ نامه رم حبس محکوم شـ اسـ اس اسـ ریت از نوع آزار و تعقیب« بر اسـ ر این وضـعیت را »جنایت علیه بشـ بان حقوق بشـ

در سـه سـال گذشـته، بهائیان را هدف قرار   های مذهبیلیتشـده علیه اقدرصـد از موارد نقض ثبت ۷۵نزدیک به  توصـیف کرده اسـت.  
ای در محکومیـت این آزارهـا تصــــویـب کرد. هر برنـامـه بـازســـــازی کـه بـه این قطعنـامـه ۲۰۲۵داده اســـــت. پـارلمـان اروپـا در ســـــال 

 ها نپردازد، از حداقل اعتبار اخلاقی برخوردار نخواهد بود.محرومیت

 درصدی در نیروی کار  14.4زنان: مشارکت 

از میان  ۱۴۳تا  ۱۴۱های  که این کشــور را در رتبه—اســت  درصــد ۱۷تا  ۱۴میزان مشــارکت زنان در نیروی کار ایران تنها حدود  
مانده تلقی دهد. عربستان سعودی، که اغلب در زمینه حقوق زنان عقبکشـور در شاخص شکاف جنسیتی جهانی قرار می ۱۴۶تا  ۱۴۵
درصــد از  ۲۷« خود فراتر رفته اســت.  ۲۰۳۰انداز  درصــدی زنان رســیده و حتی از هدف »چشــم  36.2شــود، به نرخ مشــارکت  می

درصـد   ۶۰که  طوریدرصـد از نیروی کار شـاغل زن هسـتند؛ به ۱۹دهند، اما تنها التحصـیلان دانشـگاهی ایران را زنان تشـکیل میفارغ
شــود  رســت مرد جهت ســفر و دریافت گذرنامه، باع  می. الزامات قانونی برای دریافت اجازه از ســرپ کرده بیکارنداز زنان تحصــیل

های جنسـیتی در سـط   کند که کاهش شـکافکنزی برآورد میکارفرمایان تمایل بیشـتری به اسـتخدام مردان داشـته باشـند. مؤسـسـه مک
ــارکت زنان در ایران از  ۱۲تواند جهان می درصــد نیز  ۳۰به   ۱۴تریلیون دلار به تولید ناخالص داخلی اضــافه کند. حتی افزایش مش

 توجهی تولید اقتصادی را افزایش دهد.طور قابلها نیروی کار جدید وارد اقتصاد کرده و بهتواند میلیونمی

 تصویر کلی

با   ۲۰۲۴تا  ۲۰۱۰های  درصــد از کســانی که بین ســال ۹۷رســیم:  ها را در کنار هم قرار دهیم، به تصــویری هولناک میاگر این داده
تا  ۶۰شـود که  اند. همچنین، معترضـان کررد و بلوو تخمین زده میها بودهها یا عرب، از میان کرردها، بلووانداتهامات سـیاسـی اعدام شـده

ال  درصـد از قربانیان سـرکوب ۷۰ یدی  1401   ۲۰۲۲های سـ کیل دادهخورشـ یهاند. این( را تشـ تند؛ بلکه ها صـرفا  آمارهای حاشـ ای نیسـ
هایی اینجاسـت که این جمعیت دقیقا  در اسـتان  راهبردیی کنند. نکتهدرصـد از جمعیت ایران را تعریف می ۳۰ی حدود  واقعیت زیسـته
این منشــور  نظیر نفت، گاز، معادن و  ۵تا  ۳های  های راهبردی تشــری  شــده در بخشاختاند که منابع طبیعی و زیرســمتمرکز شــده
 ها واقع شده است.بنادر( در آن

 

 آموزند گذار به ما می -های پساآنچه ملت  ۶.۲

 رواندا: بازسازی مبتنی بر برابری، نتایج اقتصادی به همراه دارد

به  ۱۹۹۴میلیون دلار در ســال   ۷۵۲هزار نفر را به کام مرگ کشــاند، تولید ناخالص داخلی رواندا از    ۸۰۰ای که  کشــیپس از نســلی
ــال    14.25 ــید ۲۰۲۴میلیارد دلار در سـ ــد ۱۹یعنی —رسـ ــال به   ۲۹. امید به زندگی از  برابر رشـ ــال افزایش یافت. نظام  ۶۷سـ سـ
 پرونده ۱,۹۵۸,۶۳۴تعداد چشــمگیر    ( با اســتفاده از عدالت مبتنی بر جامعه و قضــات منتخب مردمیGacacaهای »گچاچا«  دادگاه

درصـد نمایندگی  ۶۴درصـدی برای زنان را الزامی کرد؛ پارلمان رواندا به   ۳۰سـهمیه   ۲۰۰۳را رسـیدگی کرد. قانون اسـاسـی سـال  
ــید ــب؛ زنان رس ــتفاده از برچس ــمی ممنوع کرد. این اقدامات  قومی را در زمینههای  بالاترین میزان در تاری  جهان. دولت اس های رس

 رقم زدند.برای دو دهه درصد در سال را  ۸های ساختاری بودند که رشد اقتصادی متوسط حدود صرفا  نمادین نبودند؛ بلکه انتخاب

 بخش و هشداردهنده آفریقای جنوبی: الهام

جلســه عفو، یک ثبت تاریخی   ۲,۵۰۰بیانیه از قربانیان و برگزاری   ۲۲,۰۰۰کمیســیون حقیقت و آشــتی در آفریقای جنوبی با دریافت  
 ۲۵بیش از رغم معاملاتی به ارزش  ( علیB-BBEEپوســـتان  نظیر ایجاد کرد. اما برنامه توانمندســـازی اقتصـــادی ســـیاهجامع و بی
در پایان   0.59حدود  ، عمدتا  باع  ثروتمند شدن نخبگان متصل به قدرت سیاسی شد. ضریب جینی در آفریقای جنوبی از  میلیارد دلار

که بالاترین نرخ نابرابری در جهان اسـت. درس بزرگ این است: توانمندسازی   افزایش یافت  ۲۰۱۸در سـال    0.66دوران آپارتاید، به  
 کند نه یک پیشرفت فراگیر و همگانی.ی ممتاز جدید ایجاد میهدفمند، بدون تحول اقتصادی ساختاری، صرفا  یک طبقه

 ایرلند شمالی: برابری اقتصادی در دل توافق سیاسی 
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بیش ، ۲۰۲۰تا   ۱۹۹۵های  ی اقتصـادی غیرممکن اسـت. بین سـالفرآیند صـل  ایرلند شـمالی نشـان داد که پایداری سـیاسـی بدون پشـتوانه
پروژه مشــترک میان جوامع درگیر هزینه شــد.   ۲۲,۵۰۰( در قالب  EU PEACE   میلیارد یورو بودجه صــل  اتحادیه اروپا  2.3از  

سـازی جذب کند؛ یعنی به گذاری در صـل میلیارد دلار سـرمایه  2.4المللی برای ایرلند« موفق شـد بیش از  علاوه بر این، »صـندوق بین
گذاری جانبی باز شـد. درس کلیدی این اسـت: برابری اقتصـادی باید در ذات خود  دلار سـرمایه  2.2۰دلار بودجه مسـتقیم،   ۱ازای هر  

 توافق سیاسی گنجانده شود.

 قومیتی و عدالت ترمیمی  فصلکلمبیا: 

برای میلیون هکتار  ۳شــامل »اصــلاحات جامع روســتایی« بود که یک صــندوق زمین به وســعت   ۲۰۱۶توافق صــل  کلمبیا در ســال  
دیـده از درگیری اجرا نمود. منطقـه آســــیـب  ۱۷۰هـای توســــعـه بـا تمرکز ســــرزمینی« را در بـازتوزیع ایجـاد کرد و همچنین »برنـامـه

پتامبر —کار گرفت»صـلاحیت ویژه برای صـل « نوعی مجازات ترمیمی را پیشـگامانه به ابق گروه    ۷،  ۲۰۲۵در سـ نفر از رهبران سـ
سـال مجازات شـامل بازتوانی و جبران خسـارت محکوم شـدند.   ۸به جای زندان به   هزار نفر محکوم شـده بودند ۲۱فارک که به ربودن 

کلمبیایی را در بر -« صـــری  بود که مقرراتی متناســـب با فرهن  جوامع بومی و آفرو7فصـــل قومیاین توافق همچنین شـــامل یک »
 گرفت.می

 های هشداردهندهشکست

 پیامد نهایی  شکست در برابری  کشور

 پایانثباتی فرقه ای بیظهور داعش؛ بی ها از دولت و اشتغالزدایی« افراطی و طرد سنیسیاست »بع  عراق

 فروپاشی دولت؛ جن  داخلی مستمر ای در دوران گذارای و منطقههای عدالت قبیلهفقدان چارچوب لیبی

 ور شدن جن  ویرانگر تیگرایکمک به شعله ایهای صنعتی دستوری بدون عدالت منطقهساخت پارک اتیوپی

 های قومیطرد سیستماتیک روهینگیا و اقلیت میانمار
گذاری  ٪ سـرمایه۷۴کشـی؛ فروپاشـی اقتصـادی؛ سـقوط  نسـل

 خارجی

 

 پنج مکانیسم برای بازسازی عادلانه   ۶.۳

در   گذاری شـدهتک دلارهای سـرمایهیک »اصـل طراحی« اسـت که در تکی جداگانه نیسـت؛ بلکه  چارچوب برابری یک ردیف بودجه
ای که برای تولید یک واحد اضــافه از یک کالا یا خدمت  گنجانده شــده اســت. هزینه نهایی  هزینه  عملیاتیبرنامهتمامی هفت بخش این 

ــتان« بهپرداخت می ــتقرار یک کارخانه در »کردس ــود( اس ــت  به دلیل قیمت پایینش تر زمین و جای »تهران«، ناچیز یا حتی منفی اس
ت و هزینه حضـور عادلانه گروه تاق(. هزینه نصـب تابلوهای دوزبانه ناچیز اسـ ت. آنچه در   ها در قدرتنیروی کار مشـ عملا  صـفر اسـ

 اند:المللی استخراج شدهی بینشدههای اثباتآید، پنج مکانیسم عملیاتی است که هر یک از مدلادامه می

 گذاری گذاری جغرافیایی سرمایه: هدف ۱مکانیسم 

رمایه ود تا دههای آگاهانه و عامدانه مکانگونهگذاری صـنعتی کلان باید بههر سـ ای را معکوس کند. تعهدات ها محرومیت منطقهیابی شـ
   ره کرد.اتوان به موارد زیر اشمیمشخص در این زمینه 

 .فارسی–شغل با عملیات دوزبانه کردی ۷۰۰ایجاد بیش از  در استان کردستان  سنندج(: احدا  کارخانه عظیم تولید باتری •

 .اتصال استخراج مواد معدنی به اقتصاد بندری و بلوچستان  نزدیک چابهار(: احدا  دومین کارخانه عظیم در سیستان •

درصـد درآمد   ۵ها، همراه با ایجاد »صـندوق توسـعه محلی« که  عنوان موتور مشـارکت اقتصـادی بلووبه  توسـعه بندر چابهار •
 .کندبندر را دریافت می

 .با هدف احیای حقوق آبی برای جوامع عرب کشاورز ایجاد مناطق فناوری کشاورزی در خوزستان •

 

کلمبیایی -است که برای حفاظت از حقوق جوامع بومی و آفرو( ۶.۲ای  فصل کلمبیا، بخشی پیشگام و چهارصفحه ۲۰۱۶بخش ویژه اقوام در توافق صل   7
 .طراحی شده است
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یر اصـفهانآهن سـریعاجرای خط راه • یراز با عبور از مناطق بختیاری و لر–السـ تگاه، بهشـ انی  هایی برای خدمتهمراه ایسـ رسـ
 .هابه این جوامع و استخدام نیروی کار از میان آن

 .برداری توسط جوامع ترکمنبا مدیریت و بهره توسعه اکوتوریسم در گلستان •

 .و بلوچستان کوره در سیستان، همراه با استخدام هدفمند نیروی کار بلوو برای معادن چهلتوسعه فرآوری مس در کرمان •

 : احیای حقوق زبانی و فرهنگی۲مکانیسم 

طور سـیسـتماتیک نقض شـده دهد، اما این اصـل بههای محلی در مدارس را میقانون اسـاسـی فعلی ایران اجازه تدریس زبان ۱۵اصـل  
 است. اقدامات فوری در این راستا عبارتند از:

فارسـی،  -فارسـی، عربی-فارسـی، بلوچی-فارسـی، ترکی آذربایجانی-اجباری: اسـتقرار نظام آموزشـی دوزبانه  کردی  آموزش دوزبانه
ســازی خدمات عمومی: تمامی خدمات دولتی، بومی  هایی که دارای جمعیت قابل توجه اقلیت هســتند.فارســی( در تمامی اســتان-ترکمنی

ند. ترس باشـ تانی باید به زبان محلی مربوطه در دسـ یس   تابلوهای راهنمایی و رانندگی و ترانزیتی، عملیات بندری و خدمات بیمارسـ تأسـ
زبان  ۲۲: ایجاد نهادی با اختیارات اجرایی و بودجه مســتقل، با الگوبرداری از چارچوب قانون اســاســی هند  با هاکمیســیون ملی زبان

 رسمی( یا »اصل سرزمینی« در سوئیس.

 : الزام نمایندگی تناسبی۳مکانیسم 

آهن، سازمان توسعه گردشگری، سازمان حاکمیت معادن، سازمان راه  ،تمام نهادهای جدید از جمله سازمان پیشنهادی خودروهای برقی
باید دارای ترکیب   ؛شودگذاری میی عملیاتی پایهسـازمان بازسـازی بنادر، بنیاد ملی علم و فناوری ایران و هر نهادی که در این برنامه

ند ب با جمعیت ملی باشـ درصـد   ۲درصـد لر، و   ۶درصـد کرد،   ۱۰درصـد آذربایجانی،  ۱۶. این به معنای حضـور حدود  قومیتی متناسـ
شــود.  های شــفاف محقق میبرای هر یک از اقوام عرب، بلوو و ترکمن در ســطوح رهبری و بدنه اجرایی اســت که از طریق ســهمیه

تانه رواندا(  ها در نهادهای جدید را در اختیار داشـته باشـنددرصـد از تمامی جایگاه ۳۰باید حداقل   زنان که این رقم ظرف     مطابق با آسـ
 درصد افزایش یابد. ۵۰سال باید به  ۱۰

های دانشـگاهی درصـد از مشـاغل دولتی و صـندلی  49.5  —ترین برنامه تبعیض مثبت در جهان  قدیمی —نظام »رزرواسـیون« هند 
طور چشـمگیری نمایش سـیاسـی سـال، این سـیسـتم به  ۷۰دهد. طی بیش از ای( اختصـاص میهای حاشـیهشـده  گروههای تعیینرا به دسـته

بندی برای ایجاد »دســترســی«  و دســترســی آموزشــی را برای جوامع محروم افزایش داده اســت. درس این تجربه برای ایران: ســهمیه
ــدن رانت به نفع عده ــط نخبگان  تبدیل ش ــخیر توس ــت، اما برای جلوگیری از تس ــته( باید با تحول  کارآمد اس ای معدود از نخبگان وابس

 اقتصادی ساختاری  مشابه هشدار آفریقای جنوبی( ترکیب شود.

 :: حقیقت، عدالت و جبران خسارت۴مکانیسم 

دهد. این تا دوران گذار را پوشـش می  ۱۹۷۹ی زمانی سـال  با اختیارات بازرسـی و تحقیق که بازه  کمیسـیون ملی حقیقت و آشـتیتأسـیس  
ی پرداخت غرامت و جبران های آن در زمینـهشــــود، اما از شــــکســـــتنهـاد با الگوبرداری از مدل جامع آفریقـای جنوبی طراحی می

 گیرد.خسارت درس می

تند برای خانواده • های مصـادره اموال، همراه با احیای فوری حق دسـترسـی  رسـیدگی به پرونده های بهائی:جبران خسـارت مسـ
 های دولتی.به دانشگاه و حقوق اشتغال در بخش

طور نامتناسبی دهی به جوامع کررد، بلوو و عرب که بهبا اولویت  های زندانیان سیاسی اعدام شده:پرداخت غرامت به خانواده •
 اند.تحت تأثیر قرار گرفته

تان:عدالت زیسـت • ازمان احیای حقوق آب« با مأموریت بازگرداندن جریان رودخانه کارون   محیطی برای خوزسـ یس »سـ تأسـ
تند تاریخی، اصـلاح سـدها در صـورت نیاز و احیای تالاب ها از محل درآمدهای نفتی ها؛ تأمین مالی این پروژهبه سـطوح مسـ

 میلیارد دلار در طول یک دهه. ۳تا  ۱گیرد. هزینه تخمینی: شده از خود استان صورت میاستخراج

 اند.های کولبران کررد که توسط نیروهای امنیتی کشته شدهپرداخت غرامت به خانواده صندوق قربانیان کولبری: •

ــالانه حدود   ــتی آفریقای جنوبی س ــیون حقیقت و آش بندی برای ایران، یک میلیون دلار بود. با مقیاس  ۱۸بودجه مورد نیاز: هزینه کمیس
شود.  برآورد می  میلیون دلار ۵۰۰تا  ۲۰۰حدود  ها  یابی و جبران خسارت با احتساب پرداخت غرامتسـاله برای حقیقت ۵فرآیند جامع 

گذاری بازسـازی اسـت، اما برای مشـروعیت بخشـیدن به کل این برنامه، حیاتی و ضـروری  درصـد از کل سـرمایه ۱این مبلغ کمتر از  
 است.
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 گذاری درآمدهای منابع : اشتراک ۵مکانیسم 

خیز  خوزسـتان(،  های نفتهای دارای منابع اسـتخراجی؛ اسـتانبرای اسـتان ی »صـندوق دائمی آلاسـکا«شـدهالگوبرداری از مدل اصـلاح
ــتان ــایر اس ــتخراجی دریافت کنند، نه غنی از مس  کرمان( و س ــتقیم و قانونی از درآمدهای اس ــهمی مس های دارای مواد معدنی باید س

درصــد از مواد معدنی  ۲۵تا  ۱۵شــود. مدل شــیلی مســتلزم آن اســت که  اعتباراتی که بر اســاس صــلاحدید  دولت مرکزی( واگذار می
ده با نرخاسـتخراج دنبال های ترجیحی در داخل فروخته شـود تا اطمینان حاصـل گردد که مشـاغل مربوط به صـنایع فرآوری محلی، بهشـ

درصـد از حق امتیاز توسـعه در  ۵۰ترالیا مبنی بر اینکه جوامع بومی تا شـوند. همچنین، اصـل مورد اسـتفاده در اسـاسـتخراج ایجاد می
 کنند باید در مورد جوامع قومی ایران نیز اعمال شود.های خود را دریافت میزمین

ــتقیم جایی که هند متعهد به ســـرمایه—ی بندر چابهارتوســـعه میلیون  ۲۵۰ی یک خط اعتباری علاوهمیلیون دلاری به ۳۷۰گذاری مسـ
نامه منافع جامعه  توافق  باید شامل یک »—درصدی داشته است ۵۵۸جهش   ۲۰۲۴تا  ۲۰۲۲دلاری شده و ظرفیت عملیاتی آن از سال  

درصد از درآمدهای بندر را به جامعه بلوو اختصاص داده و عملیات دوزبانه و الزامات استخدام بومی  ۵نامه،  « باشد. این توافقیمحل
 کند.را به عنوان شروط تمامی قراردادها تعیین می

 

 توجیه اقتصادی برابری   ۶.۴

های  ای اسـت که زیربنای تمامی رشـدکنندهنیاز انسـجام اجتماعی، ثبات سـیاسـی و تقاضـای مصـرف»خیریه« نیسـت؛ بلکه پیش  برابری
 دهد.اقتصادی را تشکیل می

 بازده تخمینی هزینه تخمینی گذاری در برابریسرمایه

٪ به  ۱۴افزایش مشـــارکت اقتصـــادی زنان از 
۳۰٪ 

 گذاریاصلاحات نهادی و سیاست
هـا نیروی کـار اضـــــافی؛ جهش قـابـل توجـه در تولیـد نـاخـالص میلیون
 داخلی 

 گذارانثبات سیاسی؛ اعتماد سرمایه میلیون دلار  کل دوره(  ۵۰۰تا    ۲۰۰ ساله( ۵کمیسیون حقیقت و آشتی  

 احیای کشاورزی؛ کاهش فشار مهاجرت میلیارد دلار طی یک دهه ۳تا   ۱ احیای حقوق آب در خوزستان

 گذاریگذاری جغرافیایی سرمایههدف
کــان ز  مـ یـ نــاچـ ی  هــایـ نـ نــه  زیـ ی  هـ یــابـ

 ها(کارخانه
 کنندهای؛ ایجاد تقاضای مصرفثبات منطقه

 مشروعیت؛ دسترسی به استعدادها؛ کاهش خطر درگیری هزینه نهایی صفر نمایندگی تناسبی در نهادهای جدید

 آزادسازی سرمایه انسانی؛ حفظ فرهن  حداقل هزینه به ازای هر نفر آموزش و خدمات دوزبانه

 

ــالانه  برابریرویکرد   ــد س ــرمایه  ۸محور رواندا منجر به رش ــد. س میلیارد  2.3گذاری  درصــدی تولید ناخالص داخلی برای دو دهه ش
ی جانبی جذب کرد. در مقابل، شـکسـت آفریقای  دلار سـرمایه  2.20دلار هزینه   ۱یورویی طرح صـل  در ایرلند شـمالی، به ازای هر 

ــتیابی به تحول ســاختاری ــیاســیعلی   جنوبی در دس ــابقه تمام قلمداد میبه عنوان هشــداری علیه اقدامات نیمه (رغم ادغام س ی  شــود. س
شـود که رشد طور ملموس به نفع تمام جوامع باشـد، باع  ایجاد ثبات، مشـروعیت و تقاضـایی میای که بهتجربی روشـن اسـت: بازسـازی

ــازیپایدار را به حرکت درمی ــیه( را نادیده بگیرد، همان آورد. بازس ای که یک طبقه ممتاز  نخبگان( را ثروتمند کند و پیرامون  حاش
 ها را حل کند.کند که قرار بود آنشرایطی را بازتولید می

گذار ایران نه با ســرعت قطارهای تندرو یا ظرفیت عملیاتی بنادرش، بلکه با این معیار ســنجیده خواهد شــد که آیا 
ــنندج، یک فارغیک کودک بلوو در زاهدان، بیوه ــفهان و یک ی یک کولبر کررد در ســ ــیل بهائی در اصــ التحصــ
 توانند برای نخستین بار بگویند: این کشور برای من هم ساخته شده است.کشاورز عرب در خوزستان می

 

 

 پایان بخش دوم

 محیطی امنیت زیست و  های فیزیکیزیرساخت : سوم بخش  
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